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الإنمـاء المناطقـي فـي لبنـان وتطبيقاتـه، مـن خلال البرامـج والخطـط 
 الإعماريّـة والإنمائيّـة

 
 وفـاء شرف الّديـن

 
 :مقدمة

 
 لاحظوا ١٩٧٥ وحѧتى  ١٩٤٣غالبѧيّة المحلّليѧن الإقتصѧادييّن الذيѧن درسѧوا إقتصѧاد لبѧنـان خѧلال الفѧترة الممѧتدّة مѧن                      

في توزيع ثمار  ) uneveness(مترافقة مع عدم توازن) Economic Growth(زيادة في النموّ الإقتصاديّ 
آذلѧѧك، رآѧѧّزت الأدبѧѧيّات المѧѧتعلّقة بهѧѧذه المѧѧرحلة علѧѧى أنّ قطاعѧѧات  . هѧѧذا الѧѧنموّ بيѧѧن المѧѧناطق والجماعѧѧات والقطاعѧѧات

) Over-development(وعالمѧѧيّة الإقتصѧѧاد المحلѧѧي ،آѧѧان لهѧѧا تأثѧѧير تѧѧنمويّ متضѧѧخّم    ) Tertiary(الخدمѧѧات 
علѧى مѧنطقة بѧيروت الѧتجاريّة والمالѧيّة والخدماتѧيّة،؛ علѧى حسѧاب حѧرآة الإنتاج الداخليّ والتنمية في باقي المناطق                        

 .اللبنانيّة
 

مѧѧن المѧѧتعارف علѧѧيه أنّ الѧѧنمو الإقتصѧѧادي لا يѧѧترافق بالضѧѧرورة مѧѧع تحسѧѧين ظѧѧروف العѧѧيش لѧѧدى فѧѧئات عديѧѧدة فѧѧي      
 . د هذا النمو الفروقات الانمائية بين الفئات الإجتماعيّة المختلفةبل على العكس من ذلك، يمكن أن يزي. المجتمع

فهѧѧي عملѧѧيّة تѧѧؤدّي إلѧѧى تѧѧزايد الѧѧناتج المحلѧѧّي للفѧѧرد  ) Economic Development(أمѧѧّا التنمѧѧية الإقتصѧѧادية 
وتترافق . ةللفقر والفروقات الإجتماعيّ) أو على الأقلّ عدم زيادة  (خѧلال فѧترة طويلѧة من الزمن، بالتوازي مع تقلّص            

 Human(وتطوّر قدرات الناس ) …السكن، مياه الشفة، التعليم، الصحّة(هѧذه العملѧيّة مѧع تحسѧين شѧروط العيش     
skills.( 

  بالمئة سنويّا إلى تنمية إقتصادية؟٨٫٥ بـ ١٩٧٤ و ١٩٥٠فهل أدّى النمو الذي قدّر في لبنان بين 
 

اذ لم يستطع تبعثر المناطق التجاريّة . ا على هذه المشكلةلѧم تدخѧل تعديѧلا فعلѧي    ) ١٩٩٠-١٩٧٥(إنّ سѧنوات الحѧرب     
 .والتمدّد العمرانيّ الكثيف وغير المنظّم أن ينشيء توازنا عمرانيّا حول محاور إنتاجيّة مستديمة ومنافسة لبيروت

لطائف، في  فѧبعد توقѧّف الأعمѧال الحربѧيّة، عѧاد الحديѧث عѧن عѧدم تكѧافؤ الѧنموّ بيѧن المѧناطق، وأدرج ذلك في اتّفاق ا                            
الإنمѧѧاء المѧѧتوازن للمѧѧناطق ثقافѧѧيّا واجتماعѧѧيّا رآѧѧن أساسѧѧيّ مѧѧن أرآѧѧان الدولѧѧة      "التѧѧي رآѧѧّزت  علѧѧى أنّ  ) ز(الفقѧѧرة 

 ".واستقرار النظام
سѧѧنحاول فѧѧي هѧѧذه الورقѧѧة القѧѧيام بقѧѧراءة سѧѧريعة لموقѧѧع الإنمѧѧاء المناطقѧѧيّ المѧѧتوازن، ضѧѧمن المѧѧراحل التخطيطѧѧيّة          

 .والاعماريّة المتعاقبة
 
 شمعون/نفاق القطاعي خلال فترتي حكم الخوريالإ
 

مطار بيروت؛  : ترآѧّز الإنفѧاق القطاعي خلال فترتي الحكم المذآورتين على البنية التحتية المساعدة لقطاع الخدمات                
ل عام  . مليون ل  ٢٧٫٦آذلك، فإنّ مجموع الإنفاق العام قد زاد خلال هاتين الحقبتين من            . إنѧتاج الكهѧرباء ؛ والطѧرق      

  . ١٩٥٨ل عام . مليون ل١٨١٫٦ إلى ١٩٥٣ل عام . مليون ل٩٦٫٣ومن  . ١٩٥٨ل . مليون ل٨٨٫٥ إلى ١٩٤٤
 عام ١٧٥٦٢ وإلى ١٩٥٣ عام ١٥٨٠٠ إلى ١٩٤٧ عام ٥٤٢١آذلѧك، فقѧد تضѧخّم عѧدد موظّفѧي القطѧاع العام من            

٣(١٩٥٨( 
ن المرتبط ببيروت، بدون الأخذ بعين وترآѧّز الإنفѧاق خѧلال هذه الفترة وبشكل أساسيّ في بيروت وجزء من جبل لبنا          

 .الإعتبار سكّان مناطق الأطراف
.( دولارا في الجنوب١٥١ دولارا مقابل ٨٠٣فقѧد آان مستوى دخل الفرد السنوي في نهاية الخمسينات في بيروت         

٤ ( 
 



 ٢

 مرحلـة التخطيـط الإنمائــي
شѧѧمل . مѧѧاء الإقتصѧѧادي فѧѧي لبѧѧنان   بتحضѧѧير مشѧѧروع خمѧѧس سѧѧنوات للإن  ١٩٥٨قامѧѧت وزارة التصѧѧميم خѧѧلال العѧѧام   

 :المشروع البنود التالية
الشѧѧѧفة والѧѧѧريّ (مسѧѧѧح الأراضѧѧѧي والإستقصѧѧѧاءات الجيولوجѧѧѧية والإنѧѧѧتفاع مѧѧѧن مѧѧѧوارد المѧѧѧياه        - أ

 . بالمئة من مجموع الخطّة٥١٫٧٤) : والزراعة والكهرباء
 .ة بالمئ٢٨: مشاريع الطرق والمرافيء والمطارات والتنظيم المدني والقرى - ب
 . بالمئة١١٫٥: المشاريع الإجتماعيّة  - ج
 . بالمئة٠٫٠٢: مشاريع النقد والماليّة والإحصاء والإدارة الحكوميّة  - د

 ان تبني سياسة التخطيط على أسس علمية فإستقدمت بعثة أرفد التي قامت      ١٩٥٩قررت الحكومة في العام     "بعدها  
 الذي يشمل جزئين  الأول يتعلق بالبرامج        ١٦٦٨ – ١٩٦٤ بدراسѧة شѧاملة عѧن الاوضѧاع اللبنانية ووضعت مخطط          

والتجهѧѧيزات الاساسѧѧية والتجهѧѧيزات العامѧѧة التѧѧي تضѧѧطلع بهѧѧا الحكومѧѧة والثانѧѧي يѧѧتعلق بإسѧѧداء المشѧѧورة للقطѧѧاع          
 )أ٤"(الخاص

 
 :  التالي٦٨ – ٦٤شمل البرنامج الاستشماري للسنوات 

 %٥٠         أي .     ل. مليون ل٤٨٠البنية التحتية               - أ
  طرقات - .ل.ل. م١٧٠  %١٧٫٧ 
  مياه الشرب- .ل.ل.   م٨٧  %٩

  ري- .ل.ل. م٧١  %٧٫٣
  طاقة آهربائية- .ل.ل. م٧٤  %٧٫٧ 
  أبنية ونفقات مختلفة- .ل.ل. م٧٨  %٨ 

 
  %٣٣أي .              ل. مليون ل٣٢٠ الخدمات الاجتماعية       -ب

  صحة- .ل.ل. م٦٥  %٦٫٧ 
  تعليم- .ل.ل. م١٦٩ %١٧٫٦ 
  ضمان اجتماعي- .ل.ل. م٦٤ %٦٫٦ 
  مساعدة اجتماعية- .ل.ل. م٢٤ %٢٫٥ 

 
  %١٢٫٣أي .                ل. مليون ل١١٨  مساعدة الانتاج        -ج

 زراعة وصيد الاسماك .ل.ل. م٤٩ %٥٫١
 صناعة .ل.ل. م٢٧ %٢٫٨
 سياحة وآثار .ل.ل. م٤٢ %٤٫٤

 
 %٤٫٤أي .                ل. مليون ل٤٢نفقات غير ملحوظة        -د
 

 .ل. مليون ل٩٦٠      المجموع 
 

. ل. ملѧѧيون ل٤٨٠ بحوالѧѧي ١٩٦٨ – ١٩٦٤آمѧѧا قѧѧدرت ملحوظѧѧات التسѧѧليف العѧѧام للقطѧѧاع الخѧѧاص عѧѧن سѧѧنوات       
ي التحديث والعقلنة   خѧلال هѧذه  المѧرحلة، تبيѧّن أنّ مفهومѧ           ). مصѧالح مسѧتقلة، تسѧليف صѧناعي، زراعѧي، ومخѧتلف           (

وقد آان الإستنتاج الأساسيّ    . للدولѧة قѧد وضѧعا علѧى السѧكّة؛ بمѧوازاة الهدف الإجتماعي الخاص بالتنمية الإقتصاديّة                
لѧتقرير بعѧثة إرفѧد أنّ مѧن صѧلب توجّهات الدولة في المرحلة المقبلة، معالجة التوزيع غير المتوازن  مناطقيّا، لناتج                   

     ѧنمو الإقتصѧي الѧزيادة فѧة أن تلعب الدور الأساسي في التخطيط والتنمية الإقتصادية في لبنان   . اديالѧى الدولѧا علѧآم .
 : وآان لهذه التوجهات وقع إيجابي على عدد من المؤشّرات الإجتماعيّة والاقتصادية

 إلى ١٩٥٩ تلميذ عام ٦٢٫٠٠٠زيѧادة فѧي التسѧجيل فѧي المѧدارس فѧي الѧبقاع وجبل عامل في الجنوب من                  -
 ١٩٧٢لميذ عام  ت٢٢٥٫٠٠٠

توسѧّعت شѧبكات مѧياه الشѧرب والكهѧرباء والطѧرق بشѧكل ملحѧوظ وطالت مناطق لم تكن قد شاهدت خدمات                        -
 .مشابهة من قبل

 بالمѧѧئة، ٢٢٫٢ بالمѧѧئة إلѧѧى ١٤٫٥مѧѧن ) .G.N.P( زادت نسѧبة الإنفѧѧاق العѧѧام بالنسѧѧبة إلѧѧى الѧناتج الوطنѧѧيّ    -
 ).١٩٦٤-١٩٥٨بين (



 ٣

أي بزيادة مرتين ونصف عن أآبر موازنة في عهد          (٢٫٥عامة تساوي    آانت الموازنة ال   ١٩٦٤ فѧي العѧام      -
زاد بنسѧبة  ) Utilities (آذلѧك، فѧإنّ الإنفѧاق علѧى الشѧبكات العامѧة       ). ١٩٥٨ – ١٩٥٢الرئѧيس شѧمعون   

 )٥.( بالمئة٣٢٢
 

قتصѧѧادي فѧѧي ففѧѧي ظѧѧلّ إسѧѧتمرار الѧѧنمو الإ . إنّ سياسѧѧة التنمѧѧية المناطقѧѧية لѧѧم تѧѧتمّ متابعѧѧتها فѧѧي الفѧѧترة مѧѧا بعѧѧد شѧѧهاب  
.  بالمئة من الناتج الوطنيّ    ١١ بالمѧئة من السكان يعيشون من الزراعة، التي تنتج فقط            ٥٠قطاعѧات الخدمѧات، آѧان       

 آѧان آالتالي    ١٩٧٠ و   ١٩٥٠ان الѧتوزيع القطاعѧي للعمالѧة الѧذي يعѧبر بشѧكل أو بآخѧر عѧن الѧتوزيع المناطقѧي بيѧن                         
 :٦)بالنسبة المئويّة(
 
 

 القطاعات ١٩٥٠ ١٩٦٠ ١٩٧٠
 الزراعة ٥٥ ٣٨ ٢٠
 الصناعة ٢٠ ٢٣ ٢٥
 الخدمات ٢٥ ٣٩ ٥٥

 
 



 ٤

 )٧ (١٩٧٤– ١٩٥٠النسبة المئويّة لتوزع الناتج الوطنيّ على القطاعات بين 
 

 القطاعات ١٩٥٠ ١٩٥٧ ١٩٦٤ ١٩٦٨ ١٩٧٢ ١٩٧٤
 الزراعة ٢٠ ١٥٫٨ ١١٫٤٦ ١٠ ٩٫٩ ٩
 الصناعة ١٧٫٥ ١٥٫٣ ٢٠٫١ ٢٠ ٢٠٫٥ ١٧
 الخدمات ٥٥٫٤ ٦٨٫٦ ٦٨٫٢ ٧٠ ٦٢٫١ ٧٤

 
 

إنّ نمѧوّ قطѧاع الخدمѧات بشكل مضطّرد نسبة إلى القطاعات الأخرى، وعدم تكافؤ توزيع ناتج قطاع الخدمات، قد زاد               
 وأدى نهايѧة السѧتينات وبدايѧة السѧبعينات ،الѧى هجѧرات داخلѧية نحو                 مѧن حѧدّة الفѧروقات المناطقѧية بنسѧبة المداخѧيل،           

 .الى تشكيل الضواحي الكثيفة وما سمي بأحزمة البؤس ضمنهاالمراآز المدينية وخاصة نحو بيروت و
 
 

 ١٩٩١-١٩٨٣ ومشروع الإعمار ١٩٩١– ١٩٧٨مرحلــة 
 

، وبعѧد أقѧلّ مѧن سنة على إنشائه، أعدّ مجلس الإنماء والإعمار مشروع الإعمار الذي شمل            ١٩٧٨فѧي آѧانون الأوّل      
أعدّ هذا  . ع المتطلّبات الاستثمارية على مدى ثماني سنوات      لائحѧة أولويّات بالبرامج والمشاريع القطاعيّة المختلفة م       

المشѧروع أساسѧا مѧن أجѧل عرضѧه علѧى اجѧتماع مجلѧس وزراء المѧال العѧرب، الѧذي آѧان مقѧرّرا إجراؤه بعد اجتماع                   
على .  والذي أقرّ مساعدة لبنان بملياري دولار أميرآي خلال خمس سنوات          ١٩٧٩ ٢الرؤسѧاء العѧرب فѧي تونѧس ت        

 .صف المبلغ لإعادة إعمار جنوب لبنانأن يستعمل ن
 أي بعѧد أربع سنوات من وضع مشروع الإعمار، تبيّن أنّ الأوضاع الأمنية غير المستقرّة، وعدم            ١٩٨٢ فѧي نهايѧة     

، جعѧلا مѧن تنفѧيذ الجدول الزمني    ) ملѧيون دولار فقѧط    ٣٨٤ تѧمّ تحويѧل      ١٩٨٨حѧتى نهايѧة     (تدفѧّق الرسѧاميل الأجنبѧية       
 حيѧѧث أعѧѧيد ١٩٨٣لѧѧية بعѧيدة الإحѧѧتمال، وبقيѧѧت لائحѧѧة المشѧاريع، بالتالѧѧي، قائمѧѧة، حѧتى العѧѧام    للخطѧّة الإعماريѧѧة، عم 

 .تقديم مشروع الإعمار الذي ضمّ إلى تلك اللآئحة الخطّة الوطنيّة لتصريف المجاري والنفايات
 

ار دولار،   ملي ١٥ وحدّد متطلّبات تمويليّة، بقيمة      ١٩٧٨ مراجعة لمشروع    ١٩٩١ – ١٩٨٣شѧمل مشروع الإعمار     
وهي تتوزّع .٢٣/٣/١٩٨٣الѧذي أقѧرّه مجلѧس الوزراء في         ) ١٩٨٧ – ١٩٨٣(بمѧا فѧيها، مشѧروع الѧثلاث سѧنوات           

 :على القطاعات المختلفة على الشكل التالي



 ٥

 
النسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة 

 المئوية
ل .ل.الكلفѧѧѧѧѧةم

 ١٩٨٣عام 
النسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة 

 المئوية
ل .ل.الكلفѧѧѧѧѧةم

٨٧ - ٨٣     
النسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة 

 المئوية
 ٨٣ل .ل.الكلفةم

-٩١ 
 القطاعات

 الإسكان ٢١٨٧٠ ٣٥٫١ ١٣٦٠ ١٧٫٥ ٦٥٠ ٢٧٫٤
 المدارس ٢٠٣٠٫٦ ٣٫٣ ١٨٨ ٢٫٤ ١٦٨ ٧٫١
الطѧѧرق والѧѧنقل   ١٢٢٤٩٫٤ ١٩٫٧ ٢٤٠٢ ٣١ ٦٠٧ ٢٥٫٥

 والمرافيء
 المياه والري ٥٩٥٥ ٩٫٥ ١٠٣٤ ١٣٫٣ ٢٥٥ ١٠٫٧
المجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاري  ٣١٦٩٫٤ ٥٫١ ٣٦٩ ٤٫٨ ١٠٥ ٤٫٤

 والنفايات
المواصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلات  ٧١٦٠ ١١٫٥    

كيّة السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل
 واللآسلكية

 الكهرباء ٣٩٧٦ ٦٫٤    
 الصحة ١١١٣ ١٫٨    
 الزراعة ١٩٢ ٠٫٣    

الوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط  ١٨٢٨٫٥ ٣ ٢٣٣٥ ٣٠ ٥٧٥ ٢٤٫٢
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتجاري 

 لبيروت
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرامج  ٢٧٠٠ ٤٫٣    

التسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧليف 
للقطاع الخاص

 دراسات   ٧٤ ١ ١٦ ٠٫٧
 المجموع ٦٢٢٤٣٫٧ ١٠٠ ٧٧٦٢ ١٠٠ ٢٣٧٦ ١٠٠

 
غيѧيرا آبѧيرا فѧي نسѧب تѧوزّع القطاعѧات والأولويѧات بين الخطة الأساسية وبين الجزء                   بحسѧب الجѧدول أعѧلاه، نѧرى ت        
 ١٩٨٣وخصوصا ما يعود إلى العام . العائد للسنوات الثلاثة الأولى

وسط بيروت التجاري، مرفأ بيروت، مياه بيروت، (، لمناطق بيروت، مشاريع ١٩٨٣فقد شمل برنامج الإنفاق للعام 
أي .  ملѧѧيون لѧѧيرة لبنانѧѧية١١٠٠تѧѧبلغ آلفѧѧتها نحѧѧو ) طѧѧرقات مخѧѧتلفة ضѧѧمن بѧѧيروت الكѧѧبرىتخطѧѧيط بѧѧيروت الكѧѧبرى، 

  ١٩٨٣ بالمئة من مجموع الإنفاق الإجمالي المقدّر  للعام ٥٠حوالي 
آذلѧك فقѧد غطّى قرض البنك الدولي العائد للفترة نفسها جزءا من برنامج السنوات الثلاثة والذي يقتصر على البنود              

 :تستفيد منطقة بيروت الكبرى من غالبيتهاالتالية التي 
 ترميم وتجهيز مدارس حكوميّة في بيروت وضواحيها  -
  تسليف لترميم وتصليح وحدات سكنية في بيروت الكبرى -
  تحسين شبكة توزيع المياه في بيروت وضواحيها -
  تصليح شبكة الإتّصالات السلكية واللآسلكية في بيروت الكبرى -
 روت مواصلة تأهيل مرفأ بي -
  تحضير برنامج لصيانة الطرق الدولية -
 

 بحسب تقارير تقدّم  العمل الصادرة عن مجلس ١٩٨٧ – ١٩٨٣مѧن جهѧة ثانѧية، بلѧغ مجمѧوع الإنفѧاق، خلال فترة               
 مليون دولار، توزّعت    ٦٥٤ ملѧيار ليرة لبنانية، أي ما يعادل         ١٧٫٦٥، حوالѧي    ١٩٨٨الإنمѧاء والإعمѧار حѧتى العѧام         

 :على الشكل التالي 
 بالمئة،  ٨٫٣: بالمئة، المطار  ١٥: بالمѧئة، السѧلكية واللآسѧلكية      ٣٦:الطѧرق ( بالمѧئة    ٦٩٫٧: البنѧية التحتѧية      -

 ) بالمئة٣: بالمئة، مياه بيروت٥:مرفأ بيروت
 ) بالمئة١٫٥: بالمئة، صحّة١٦٫٥:ترميم مدارس( بالمئة١٨: الخدمات الإجتماعيّة -
  بالمئة٤٫٧:  خدمات مختلفة  -
 )…قروض إسكان وصناعة( بالمئة ٧:  برنامج القروض  -
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أما لجهة توزيع الإنفاق جغرافيا، فيبيّن تقرير     .  بالمئة فقط من الإنفاق المقدّر سابقا      ٣٥إنّ مجمѧل هذا الإنفاق يشكّل       
 أنّ أآثرية الإنفاق طال بيروت وجبل لبنان ، آما يظهر التقرير ضرورة بذل جهود مضاعفة ١٩٨٨تقѧدّم العمل للعام     

 .ق البقاع والجنوب خاصةلصالح مناط
 

 ١٩٩٨ – ١٩٩١فتـرة إعادة الإعمار الثانيــة 
 

والمتعلّق باستراتيجية العمران المدينيّ والريفي، أنّ هدف دار /بكتѧيل الѧذي أعѧدّه الإستشѧاري      ) ٨(يبيѧّن أحѧد الѧتقارير     
التخفيف من  "ات، هو   مشѧروع مخطѧّط ترتيب الأراضي الشامل، والمقترح ضمن مشاريع خطّة الإعمار آأحد الأولويّ             

إذن، في بداية مشروع الإعمار، آان هنالك       ". الإخѧتلالات فѧي الѧنموّ بيѧن المѧناطق عѧبر توزيѧع التنمѧية فѧي آѧلّ لبنان                    
 .يقين بضرورة العمل على الإنماء المتوازن وعلى تبديد الفروقات بين المناطق

برعاية ) ثلاث سنوات (هѧا بѧرنامج التأهѧيل العاجل      لقѧد تѧمّ تحضѧير عѧدد مѧن الѧبرامج الإعماريѧة خѧلال تلѧك الفѧترة، أوّل                    
.  مليار دولار  ٢٫٢٣٨البنك الدولي وبمساهمة من آافّة مصادر التمويل العربيّة والأجنبيّة، وبكلفة إجمالية تبلغ نحو              

 ١١٫٦٧٢، وضѧع خطѧّة العشѧر سنوات، التي قدّر مجموع الإنفاق الإستثماري فيها، بنحو            ١٩٩٤ثѧمّ أعقѧبه، بѧنهاية       
توزّعت نسب  .  قطاعا أساسيّا  ١٩ر دولار أميرآѧي، بما فيها برنامج التأهيل العاجل؛ وذلك لإعادة تأهيل وإعمار              ملѧيا 

 :الإنفاق المقدّرة على هذه القطاعات على الشكل التالي
  بالمئة٤٥٫٦…………………………البنية التحتية الأساسيّة - أ

 % ١٤٫١...…………………آهرباء  
 % ٦٫١……………بريد واتصالات  
 % ١٨٫١..……………………طرق  
 % ٧٫٤..…المطار والمرافيء والنقل  

 
  بالمئة٢٤٫١……………………الخدمــات الأساسيّــة - ب

 % ٣٫٣..……………………مياه  
 % ٦٫٢.……………صرف صحّي  
 % ١٫٥.……………نفايات صلبة  
 % ١٣٫١…المدارس والتعليم العالي  

 
  بالمئة١٤٫٧…………………الخدمــات الإجتماعيّــة - ج

 % ١٫١……ون الإجتماعيّةالشؤ  
 % ٤٫٣..………………الصحّة  
 % ٠٫٣.…………………البيئة  
 % ٩……الإسكان والمهجّرين  

 
  بالمئة١١٫٩…………………القطاعــات الإنتاجيّــة - د

 % ٤٫٨……                 الزراعة والري
 % ٤٫٢..………الصناعة والنفط  
 % ٠٫٩.…خدمات القطاع الخاص  
 % ١٫٦.………………السياحة  
 % ٠٫٤..………………الإعلام  

 
  بالمئة٣٫٦…………المبانــي الحكوميّــة والإدارة - ه

  بالمئة٢٫٣..……المباني الحكوميّة  
  بالمئة١٫٣……إدارة تنفيذ الخّطة  
 ).بما فيها مخطّط  ترتيب الأراضي(  

 
 

 المنجز منها، والآخر الذي هو إذا حاولѧنا تقيѧيم هѧذه الخطѧّة لجهѧة توزّعها مناطقيّا، نجد أنّه من الأجدى تقييم القسم                
 وبعѧض قوانيѧن البرامج   pprdوالѧبرنامج المѧوازي   ) جزئѧيا (شѧمل هѧذا القسѧم  بѧرنامج التأهѧيل العѧاجل      . قѧيد الإنجѧاز   

 .القطاعية التي أقرّت في مجلس النواب، والتي توفر لها التمويل المطلوب
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المناطق لجهة مشاريع   البرنامج بشموله آافة   إتّصѧف هѧذا   ):  ملѧيار دولار   ٢٫٢ (P.R.E.N.بѧرنامج التأهѧيل العѧاجل     

الكهѧѧرباء، الهѧѧاتف والѧѧبريد، تأهѧѧيل المѧѧدارس  (وقѧѧد نفѧѧّذ آلѧѧيّا فѧѧي بعѧѧض القطاعѧѧات  . تأهѧѧيل البنѧѧية التحتѧѧية الموجѧѧودة 
مياه الشرب، الصرف   (، وجزئيا في قطاعات أخرى      )القائمѧة، مستشفيات ومراآز صحيّة، المطار، المرافيء، الطرق       

إنّ مشѧكلة هѧذا الѧبرنامج ليسѧت في عدم تغطيته المناطق آافة، بل هي، أوّلا، في قيامه                 ).فايات الصѧلبة  الصѧحّي، والѧن   
وهѧѧو مѧѧبدأ دافѧѧع عѧѧنه  بعѧѧض ). ٧٥تأهѧѧيل الخدمѧѧات لإعادتهѧѧا لمسѧѧتوى مѧѧا قѧѧبل الѧѧـ(علѧѧى مѧѧبدأ تأهѧѧيل مѧѧا هѧѧو موجѧѧود 

لتѧي لѧم يكѧن فѧيها شѧبكات أو تجهيزات      مѧا أدّى، إلѧى اسѧتبعاد المѧناطق ا        . صѧناديق الѧتمويل، وخصوصѧا البѧنك الدولѧي         
ومشѧѧكلة هѧѧذا الѧѧبرنامج ثانѧѧيا، هѧѧي فѧѧي عѧѧدم إسѧѧتكمال تطبѧѧيق آѧѧامل أجѧѧزائه وخاصѧѧة قطاعѧѧي مѧѧياه الشѧѧرب  . بالأسѧѧاس

الذي لايزال ) الجنوب والبقاع وجزءا من الشمال وجبل لبنان(والصѧرف ال، لا سѧيّما مѧنها مѧا يشمل مناطق الأطراف            
طرابلس ،القبيات، أقليم الخروب، المتن ،صور،عكار، البلدات التي تستفيد من ( حتى الآن  بѧرنامج التأهيل قائماً فيها    

جبيل ، النبطية ، بعض (آمѧا ان هنالك مناطق اخرى لم تبدأ مشاريع التأهيل فيها           ..) مѧياه الѧيمونة وعѧيون ارغѧش           
 ..) .قرى عكار 

 
لѧѧم تكѧѧتف الإدارات المعنѧѧيّة باعѧѧتماد بѧѧرنامج    : )اجلالѧѧبرنامج المѧѧوازي لѧѧبرنامج التأهѧѧيل العD.R.P.P)   ѧѧ.بѧѧرنامــج 

بل عملت آلّ إدارة، . التأهѧيل العѧاجل، آإطѧار للمشѧاريع العامѧة، خѧلال السѧنوات الѧثلاثة الأولѧى لخطѧّة إعѧادة الإعمѧار                 
ار وقدّرت خطّة إعادة الإعم   . وبحسѧب أولويѧات متعددة، القيام بمشاريع موازية، بحسب توفّر موازنات او تمويل لها             

أمѧّا سѧبب نشѧوء هѧذا الѧبرنامج المѧوازي، فقѧد يعود إلى                .  ملѧيار دولار أميرآѧي أيضѧا       ٢٫٢آلفѧة الѧبرنامج المѧوازي بѧ ـ      
 :عاملين أساسيين هما

الكهرباء، (عѧدم قѧدرة بѧرنامج التأهѧيل على تغطية آلفة توسيع وتطوير تجهيزات بعض القطاعات         - ١
 ).…،الصرف الصحّي، الهاتف والبريد، التعليم العالي

 
طѧѧرق، مѧѧدارس، مراآѧѧز صѧѧحيّة،  (ظهѧѧور أولويѧѧّات قطاعѧѧية ومناطقѧѧية جديѧѧدة فѧѧي قطاعѧѧات معيѧѧّنة    - ٢

 ). …مستشفيات، مهجّرين، مبان عامة،
 

  قوانيــن البرامــج
 

، عدم اعتمادها آما هي، بل عملت على إقرار ١٩٩٤إرتأت الحكومة حين عرضت عليها الخطّة العشرية، في نهاية         
     ѧن الѧض قوانيѧة          بعѧا أولويѧنها بأنّهѧبرتها حيѧي اعتѧذه القوانين البرامج، خلال الأعوام         . برامج التѧاءت هѧ١٩٩٥وج – 

 : على الشكل التالي١٩٩٦
  مليون دولار١٣٠٠………………… الكهرباء -
  مليون دولار٦٣٠……………… الإتصالات -
  مليون دولار٢٢٥……… مياه، صرف صحّي وريّ -
  مليون دولار١٣٠……… مدارس ومهنيات رسمية -
  مليون دولار١٩٩٠……………الطرق والضواحي  -
  مليون دولار٤٣٠………………………… المطار -
  مليون دولار٢٨٠…………… الجامعة اللبنانيّة -
  مليون دولار٣٠………… المباني الحكوميّة -
 

 .وقد شكّلت هذه القوانين البرامج إطارا عامّا للإنفاق الداخليّ والخارجي حين توفره
، صѧدور بعض المراسيم الإنمائية، ومنها المرسوم الإنمائي لمنطقة          ١٩٩٧ العѧام    أعقѧب هѧذه القوانيѧن الѧبرامج، فѧي         

؛ وذلك لاستيعاب المطالبات    )الضѧنيّة والمناطق المشابهة   /عكѧّار (الهѧرمل، والمرسѧوم الإنمائѧي لمѧنطقة الشѧمال         /بعلѧبك 
 .المتزايدة في تلك المناطق بسبب عدم تغطية حاجاتها الإنمائية

 
 المنفّــذة وغير المنفّــذة  )١٩٩٨-١٩٩٢(لمشاريـع الإعمـار التوزيــع المناطقـي 

 
 المناطــق خطّـة العشر سنوات منفّذ وقيد التنفيذ قيد التحضيــر

 بيروت وجبل لبنان % ٢٧ % ٤٠ % ٣٢
 الشمــال % ٨ % ٣٫٣ % ٢٥٫٥
 البقــاع % ٥٫٥ % ٣٫٣ % ١٢



 ٨

 الجنوب والنبطيّة % ٥٫٥ % ٣ % ١٥
مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاريع ذات صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفة  % ٥٤ % ٥٠٫٤ % ١٤٫٨

 )آلّ لبنان(شاملة
 
 

قѧد نفѧذت بالنسѧب نفسѧها تقريѧبا، امѧا المشاريع               )آѧل لبѧنان     (أنّ المشѧاريع ذات الصѧفة الشѧاملة       ) ٩(يبيѧّن هѧذا الجѧدول     
المناطقѧѧية الخدماتѧѧية  التѧѧي تطѧѧال مѧѧناطق الشѧѧمال والѧѧبقاع والجѧѧنوب فقѧѧد يوشѧѧر  بجѧѧزئها الأساسѧѧيّ  فѧѧي نهايѧѧة العѧѧام    

آذلك، . اعات معينة؛ وذلك بحسب تقارير تقدّم العمل الصادرة عن مجلس الإنماء والإعمار لتلك الفترة      فѧي قط  ١٩٩٨
يبيѧѧّن الجѧѧدول، أنّ نسѧѧب تѧѧوزّع الإنفѧѧاق علѧѧى المѧѧناطق، تخѧѧتلف بشѧѧكل ملمѧѧوس، بيѧѧن مѧѧا هѧѧو مبيѧѧّن فѧѧي خطѧѧّة العشѧѧر    

لى التأخير في المعاملات الادارية لاسيما      سѧنوات، ومѧا هѧو مѧنفّذ ومѧا هѧو قѧيد التنفѧيذ، يعѧود ذلѧك فѧي أمѧثلة آثѧيرة، إ                          
الاسѧتملاآات ، والѧى نسѧب تأثير مراآز القوى بحسب توزّعها في المرآز والمناطق؛ فينعكس ذلك على إعادة ترتيب              

 .الأولويّات للمشاريع التنفيذيّة
 

 )١٠ (١٩٩٨خارطــة أحوال المعيشــة في لبنـان 
 

السѧѧكن، المѧѧياه (،  التѧѧي اعѧѧتمدت علѧѧى أربعѧѧة مؤشѧѧّرات"١٩٩٨بѧѧنان خارطѧѧة أحѧѧوال المعيشѧѧة فѧѧي ل"أظهѧѧرت دراسѧѧة 
بنѧѧت جبѧѧيل، الهѧѧرمل، عكѧѧار، (أنّ الحѧѧرمان لا يѧѧزال مرآѧѧٌزا فѧѧي  أقضѧѧية الأطѧѧراف) والصѧѧرف الصѧѧحّي، التعلѧѧيم والدخѧѧل

ذا واعتبرت هذه الدراسة أنّ ه. ، وآذلك في ضواحي المناطق المدينيّة)…الضѧنيّة، بعلبك، صور،   /مرجعѧيون، المنѧية   
لرسѧم السياسѧات المحلѧيّة الطѧابع وآشѧف درجѧة الأولويѧّة التѧي يجب أن تعطى للتنمية                    "الѧنوع مѧن المقاربѧة مناسѧب         

أنѧѧه لѧѧم يجѧѧر الѧѧتخلّص بالكѧѧامل مѧѧن الѧѧتفاوت   "آمѧѧا خلصѧѧت هѧѧذه الدراسѧѧة إلѧѧى  ". الريفѧѧيّة فѧѧي الإسѧѧتراتيجيّة التѧѧنمويّة 
ت إليه دراسات سوسيولوجية سابقة، بدأ من تقرير بعثة المناطقѧي بيѧن لبѧنان المرآѧزي ولبѧنان الطرفѧي، الѧذي أشار           

بالاضѧѧافة الѧѧى اسѧѧتنتاج ". إرفѧѧد فѧѧي نهايѧѧة الخمسѧѧينات، وصѧѧولا إلѧѧى الدراسѧѧات العديѧѧدة التѧѧي نفѧѧّذت مطلѧѧع السѧѧبعينات 
أنّ مجمѧѧوع حصѧѧّة  ) ٩٨-٩٥) (١١(دراسѧѧة خارطѧѧة احѧѧوال المعيشѧѧة أعѧѧلاه ، يتبيѧѧّن فѧѧي تقريѧѧر عѧѧن قطѧѧاع الѧѧزراعة     

علما أنّ هذا القطاع قد فقد نحو       . لقروض المصرفيّة التجاريّة، لتلك الفترة، تقدّر بأقلّ من واحد بالمئة         الѧزراعة مѧن ا    
آما يتبيّن، من جهة أخرى، أنّ مشروع       . عشѧرين الѧف هكѧتار من أخصب الأراضي الزراعيّة خلال العقدين الأخيرين            

 ثمّ في   ١٩٩١-١٩٨٣مدرجѧا فѧي خطّة الإعمار       وضѧع إسѧتراتيجيّة ترتيѧب الأراضѧي والتخطѧيط المناطقѧي الѧذي آѧان                 
 .، لم يبدأ العمل عليه بعد)٢٠٠٢-١٩٩٢(خطّة إعادة الإعمار للعشر سنوات

 
  هل تنجح الحكومة الحالية حيث أخفقت سابقاتها؟

 
وضѧعت الحكومѧة الحالѧية، وبوحѧي مѧن إتّفѧاق الطѧائف وخطѧاب قسѧم الرئѧيس لحѧود، إطѧارا عامѧا لѧبرنامجها الخاص                      

 ):١٢(يهدف هذا الإطار إلى . لإقتصادي والإنماء المتوازن والقطاعات الإنتاجيةبالنمو ا
 رفع وتيرة النمو الإقتصادي - ١
 مراعاة أولويّة الشأن الإجتماعي - ٢
 مراعاة مقتضيات الإنماء المتوازن والترآيز على المناطق الأقلّ تطوّرا - ٣
 لصناعة والزراعةتنمية القطاعات الإنتاجيّة، لا سيّما منها ا - ٤
 إستكمال المشاريع التي بوشر بتنفيذها  - ٥

آمѧا آلفѧت مجلѧس الانمѧاء والاعمѧار بوضѧع الخطة الخمسية الانمائية في اطار هذه التوجهات وضمن السقف المالي                   
ير فهل تستطيع هذه التوجهات ان تجد طريقها الى التنفيذ لكي تؤدي الى توف            . الѧذي حѧدده بѧرنامج التصѧحيح المالي          

الخدمѧات الاساسѧية للمѧناطق مѧن جهѧة والى وضع سياسة تجهيزات تؤسس لنشاطات اقتصادية مستديمة تساهم في          
تنمѧية هѧذه المѧناطق ربمѧا علѧى قѧاعدة خصѧائص القѧوة والغѧنى لكѧل مѧنطقة فѧي إطѧار موقعهѧا الجغرافي وخصائصها                              

  ѧѧر مѧѧاملة لا مفѧѧية الشѧѧية المناطقѧѧبدأ التنمѧѧكانية، إن مѧѧادية والسѧѧن  الاقتصѧѧن بعيѧѧتوازنة آخذيѧѧية مѧѧى تنمѧѧول الѧѧنه للوص
آذلك فإن ادوات سياسة التخطيط المناطقي يجب ان ترتكز الى     . الاعتѧبار حمايѧة المصѧادر والثروات الطبيعية والبيئة        

 .السلطات المحلية ومستويات قرار وسطية إضافة الى مبدأ المشارآة
 

طروحا باستمرار لناحية القدرة أو الإرادة على إبقاء الخطّة    يѧبقى السѧؤال الأهѧمّ فѧي هذا الشأن هو نفسه الذي آان م              
خѧارج تأثѧير المѧنازعات وشѧدّ الحѧبال بيѧن مراآѧز القوى،للتمكѧن مѧن تنفѧيذ مقتضيات الانماء المتوازن والترآيز فعلا                         

طѧѧع علѧѧى المѧѧناطق الاقѧѧل تطѧѧورا ، ولѧѧيس الإنمѧѧاء المѧѧتوازي بيѧѧن المѧѧناطق الѧѧذي يفرضѧѧه مѧѧنطق التقاسѧѧم الطائفѧѧي ،وق 
علما ان هكذا   . النظام العام ) أو الخروج على  (الطريق بالتالي على نموّ الفروقات الإجتماعية المؤسّسة للإنفصال عن        



 ٩

توجѧѧه يحѧѧتاج برأيѧѧنا الѧѧى وضѧѧع المخطѧѧط الشѧѧامل لترتيѧѧب الاراضѧѧي ، آѧѧأداة اسѧѧتراتيجيه مسѧѧاعده لѧѧتحديد الاولويѧѧات     
 .بيعيّة والإستدامة الانمائية المناطقية ولحماية المصادر والثروات الط
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